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ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ATIRADORES CIVIS
(ABATE), associacdo civil sem fins lucrativos inscrita no CNPJ
19.787.249/0001-17, CR 113.162, com sede sito a Av. José Zague, 93, V. Sta.
Maria, Araraquara-SP, CEP 14810-057, e-mail presidente@abate.org.br,
desta feita aqui representada pelo seu Presidente Henrique Adasz, brasileiro,
casado, portador do CPF 414.056.708-27 e do RG 46.123.959-0, CR 223175,
no interesse de seus associados e cumprindo seu dever como entidade de
defesa de direitos e promocio do tiro desportivo, vem perante V. Excia.
expor e requerer conforme segue.

INTRODUCAO

A ABATE atua apresentando as demandas dos cidaddos —
nossos associados — aos orgaos legisladores ou fiscalizadores, intermediando
esse contato e auxiliando para a maxima eficiéncia e qualidade nessa relagao.
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A ABATE tem como um dos seus objetivos o fomento do Tiro
Desportivo e cultura armamentista no Brasil. A promoc¢do deste ideal
acontece de diversas maneiras, dentre elas com o auxilio para abertura de
novos Clubes de Tiro, afinal, sdo neles que o exercicio da atividade
acontecera.

Nos prestamos este auxilio para clubes em diversos Estados do
pais, em praticamente todas as Regides Militares (RM), e a principal
dificuldade ¢ a variagdo de exigéncias e modelos ao montar os processos —
algo que ndo deveria acontecer uma vez que todas as RMs estdo sujeitas a
mesma legislacao.

Estas irregularidades estdo sendo apresentadas a V. Excia,
responsavel pelo 6rgao ao qual todos os SFPCs estdo subordinados, portanto
capaz de normatizar questdes em ambito nacional.

DOS FATOS

1. EXIGENCIA SINE QUA NON DE ESTATUTO SOCIAL NA
CONCESSAO DE CERTIFICADO DE REGISTRO PARA
ENTIDADES E ESCOLAS DE TIRO

O primeiro ponto a ser abordado ¢ também o mais urgente e
grave. O interessado abre a empresa e obtém o CNPJ com a atividade de
Clubes Sociais, Esportivos e similares, passa por toda a burocracia
municipal, faz altos investimentos para adequar a estrutura de forma a
garantir toda a seguranca operacional e de PCE no local, para no final do
processo, ao solicitar o Certificado de Registro de Pessoa Juridica como
Entidade de Tiro para dar inicio as atividades do Clube de Tiro, seu pleito €
indeferido sob a justificativa de ser obrigatoria a apresentacdo de Estatuto
Social e Ata de Elei¢do de Diretoria, enquanto o interessado, que ¢ empresa,
possui apenas Contrato Social.

Quando sob nossa orientagao, fornecemos um parecer para que
o interessado junte ao processo mostrando o porqué desta exigéncia ser
irregular e ndo deveria acontecer, porém mesmo cOm €sse parecer os
processos seguem sendo indeferidos, sempre com a mesma justificativa,
conforme demonstrado nos exemplos dos anexos 1 a 3.
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Tal exigéncia ndo deveria acontecer pois a redagdao atual do
Decreto Federal n° 10.030, de 30 de setembro de 2019, no §3° do Art. 54 ¢
clara e inequivoca:

“Os clubes de tiro e as escolas de tiro estardo sujeitas as mesmas regras
e condicionantes aplicaveis as entidades de tiro desportivo de que trata esta Secdo e

poderdo se organizar sob a forma associativa ou societdria.” (grifo nosso)

A justificativa dada pelos analistas ¢ que na Portaria n°
56/COLOG, de 05 de junho de 2017, ¢ exigido Estatuto Social e Ata para
pessoas juridicas pleiteando a atividade de Entidade de Tiro; mas sendo o
Decreto Federal uma norma superior, se nele consta um direito, deve ser

respeitado independentemente do que conste em normas inferiores, como a
Portaria n° 56/COLOG.

Vale ressaltar que a propria vigéncia da Portaria n® 56/COLOG
¢ discutivel, com diversos artigos deixando de ser aplicados e podendo
argumentar-se que estd tacitamente revogada devido a revogacao do Decreto
Federal n°® 3.665, de 20 de novembro de 2000 — mérito que ndo entraremos
neste documento.

Este assunto ja foi objeto de oficio redigido pela ABATE
destinado a esta Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados, cuja
resposta foi contraria ao nosso entendimento, determinando que
continuariam a exigir que Clubes de Tiro (Entidades de Tiro) fossem
associagoes e, portanto, apresentassem Estatuto Social. No entanto, naquele
momento a redagdo do Decreto Federal n° 10.030/19 ainda ndo havia sido
atualizada, pois as alteracdes aconteceram em fevereiro de 2021, apds nosso
oficio e resposta da DFPC.

Temos, entdo, uma nova redacao formulada pela Presidéncia da
Republica esclarecendo a questdo e tornando inequivoco o direito de escolha
entre a forma associativa ou societdria para Clubes e Entidades de Tiro. No
presente momento, negar esse direito seria contrariar o entendimento
do proprio Presidente da Republica e sua equipe de Assuntos Juridicos,
contrariando, consequentemente, um direito previsto em Decreto
Federal.
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2. APOSTILAMENTO DE ESTANDES DE TIRO EM CR PESSOA
JURIDICA

Em direto contraponto com o problema do item um, aqui temos
o inverso: exigéncia de apostilamento/credenciamento do Estande de Tiro no
Certificado de Registro do Clube de Tiro, uma matéria presente no artigo
139 do Decreto Federal n° 10.030/19, mas sem normatizacdo em qualquer
Portaria do Comando Logistico. A diferenca, curiosamente, ¢ que esta sendo
exigido mesmo sem esta normatizacao.

A redacdo do referido artigo ndo ¢ clara, e conhecendo as
posicdes do Presidente da Republica e sua equipe, ¢ pouco provavel que a
intencao tenha sido de criar uma burocracia a mais para os Clubes de Tiro.
Mas ainda que a interpretagdo mais correta seja de apostilar o Estande de
Tiro, como ¢ possivel passar a cobrar isso sem a devida normatizagao? O
interessado ndo sabe quais documentos apresentar, quais sao os modelos ou
quais sao os requisitos.

Diferente do item anterior no qual basta aceitar o Contrato
Social no lugar do Estatuto Social, aqui temos todo um procedimento a parte
sendo cobrado sem a devida explicagdo sobre como ele deve ser executado,
que muitas vezes o interessado apenas toma ciéncia desta obrigacdo quando
seu processo ¢ restituido, ainda assim sem instrugdes sobre como proceder.

A excecdo ¢ a 5* Regido Militar que disponibilizou em seu sitio
eletronico uma lista de documentos com a documentagdo necessaria para este
procedimento, criando ainda os proprios modelos e estipulando a taxa a ser
paga. Mas aqui temos um outro problema que sera discutido mais a frente: a
autonomia de uma Regido Militar em criar os proprios processos € modelos.

Este apostilamento faz ainda menos sentido quando observamos
que o Estande de Tiro ¢ a estrutura fisica inerente ao Clube de Tiro onde
ocorre a pratica dos disparos com arma de fogo, e, portanto, indissociavel
deste. Um Clube de Tiro sem Estande, ou que dependa de uma autorizacao
especial para utiliza-lo, ¢ apenas um Clube — sem o tiro —, o que
descaracteriza completamente a natureza da atividade.
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3. RECUSA NO APOSTILAMENTO DE ATIVIDADE DE
CAPACITACAO COM ARMA DE FOGO PARA PESSOA
JURIDICA

Muitos Clubes de Tiro ndo tém conseguido apostilar a atividade
de capacitacdo com arma de fogo em seu Certificado de Registro, com a
justificativa de que essa matéria ndo ¢ de regulacao pelo Exército Brasileiro,
e em alguns casos a justificativa apresentada foi de que se tratava de
“Orientagdes da DFPC” (Anexo 4). No caso da 5* Regiao Militar — que criou
os proprios modelos — até retiraram esta opcao do requerimento (Anexo 5).

Muito nos espantou tanto o ocorrido quanto a justificativa, pois
a atividade possui sustenta¢dao ndo apenas em Decreto Federal como também
na norma do proprio Exército Brasileiro, a Portaria n® 56/COLOG, que
apesar da vigéncia debativel segue sendo aplicada até o presente momento.

Na Portaria n° 56/COLOG, a atividade est4 presente no artigo
5° e seu §2°, bem como no Anexo B5 que contém a lista de atividades com
tipos de PCE.

No Decreto n° 10.030/2019 a atividade de capacitagdo para
pessoa juridica consta no Inciso III §10 do Art. 39:

“§ 10. A capacitagdo para a utiliza¢do de PCE dos tipos arma
de fogo e seus acessorios e muni¢oes serd ministrada por:

11l - pessoa juridica com as atividades de capacitag¢do para
utilizagdo dos varios tipos de PCE apostiladas aos seus
certificados de registro.”

Aparece novamente no mesmo diploma legal, dessa vez no
Inciso III do Art. 40:

Art. 40. O Comando do Exército editar as normas relativas:

1] - a atividade de escola de tiro e outras normas relativas a
capacitac¢do para utilizagdao de PCE.
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Para ndo restar duvidas, o Art. 53, que trata sobre as atribuigdes
das entidades de tiro desportivo, traz em seu Inciso I o seguinte:

I - ministrar cursos sobre modalidades de tiro desportivo,
armamentos, recarga de munigoes, seguranca, legislacdo de
PCE e legislacdo sobre armas para os seus associados e para
cidaddos idoneos interessados, em locais autorizados pelo
Comando do Exército ;

Com tantos artigos reafirmando a possibilidade das entidades de
tiro desportivo capacitar e instruir os cidaddos, ndo resta justificativa para o
Exército Brasileiro negar-se a apostilar esta atividade no Certificado de
Registro das pessoas juridicas interessadas.

4. RECUSA NO APOSTILAMENTO DE ATIVIDADE DE
INSTRUTOR DE TIRO DESPORTIVO PARA PESSOA FiSICA

Com direta relagdo com o item anterior, aqui a justificativa para
esta recusa aparece logo na pagina inicial do Sistema de Gestao Corporativo
— SisGCorp (Anexo 6), que traz um texto alegando que a atividade nado ¢
objeto de regulacdo pelo Exército, até que seja julgada a liminar da ADI
6675. Tal alegacdo ¢ incorreta pelos motivos expostos:

A previsdo para o apostilamento da atividade de Instrutor de
Tiro Desportivo € inegavel e esta presente no Decreto n° 10.030/2019, no
Inc. I do §10 do Art. 39:

“§ 10. A capacitagdo para a utiliza¢do de PCE dos tipos arma
de fogo e seus acessorios e munigoes serd ministrada por:

[ - instrutor de tiro desportivo, com a atividade apostilada
em seu certificado de registro;” (grifo nosso)

Bem como a atividade da pessoa juridica, a atividade de
Instrutor de Tiro Desportivo aparece também no Art. 40, desta vez no Inciso
II:

Art. 40. O Comando do Exército editar as normas relativas:
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Il - ao apostilamento da atividade de instrutor de tiro
desportivo ao certificado de registro de pessoa fisica ; e

Uma vez que o direito ao apostilamento da atividade esta
claramente previsto, o motivo da recusa pode estar na liminar da Ministra do
STF Rosa Weber na ADI 6675, porém mais uma vez isto nao serve de
justificativa para o descumprimento do Decreto.

Com relacao ao Instrutor de Tiro Desportivo, a inica mengao
presente na medida cautelar parcialmente deferida pela Ministra suspendeu
apenas o inciso V do § 2° do art. 3° do Decreto n° 9.846/2019, na redagao
dada pelo Decreto n° 10.629/2021, que trata da possibilidade do laudo de
capacidade técnica ser assinado por ITD.

Portanto a previsao de apostilamento da atividade de ITD no
Certificado de Registro continua plenamente vigente, nao existindo
justificativa para a recusa.

5. USO COMPARTILHADO DA ESTRUTURA POR CLUBE E
LOJA

E muito comum que proprietarios de Clubes de Tiro utilizem a
estrutura ja existente, principalmente o cofre, para posteriormente abrir uma
Loja de Armas, e vice-versa.

A razao ¢ a mais logica possivel: se o interessado tem um Clube
de Tiro em funcionamento, o local ja foi vistoriado e aprovado pelo Exército
Brasileiro e em alguns Estados pela Policia Civil, j& conta com sistema de
alarme, vigilancia, sala-cofre, plano de seguranga e medidas de contengao.
Neste caso basta abrir o novo CNPJ, obter as devidas licengas municipais e
por fim um novo Certificado de Registro junto ao Exército Brasileiro para
trabalhar com a atividade de comércio — e nesta ultima etapa ¢ onde um
problema recorrente tem surgido.

A andlise documental ocorre normalmente, mas por ocasiao da
vistoria in loco das equipes do Exército Brasileiro, muitas vezes exigéncias
descabidas ou fora da razoabilidade estao acontecendo. O militar, ao chegar
no local, passa a exigir uma estrutura dobrada, argumentando que por se
tratar de uma outra empresa, tem que existir também uma outra estrutura,
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passando a exigir, por exemplo, entradas distintas, recep¢oes separadas,
uma sala-cofre para cada empresa e até mesmo sistemas de alarme
independentes.

Diferente dos itens anteriores, neste caso infelizmente nao
temos imagens para comprovar o relato pois estas exigéncias ocorrem
presencialmente nas vistorias, ndo gerando um registro que possamos
apresentar & V. Excia., mas as exigéncias ndo sdo sempre as mesmas, nos
recebemos um relato diferente de cada clube que nos procurou.

Cumpre apontar que este problema tem acontecido
exclusivamente no ambito da 2*°RM, ao menos até onde temos conhecimento.
Nas demais Regides Militares os vistoriadores limitam-se a exigir o dbvio:
que o usudrio mantenha devidamente separado e identificado no cofre o que
¢ material e PCE do clube e o que ¢ da loja, mas aprovam a concessao dos
dois CRs no mesmo local, com a mesma estrutura.

6. VARIACAO DE MODELOS E PROCEDIMENTOS ENTRE AS
REGIOES MILITARES

Todos os detentores de Certificado de Registro, seja pessoa
fisica ou juridica, estdo sujeitos as mesmas regras e condicionantes
apresentadas em Lei, Decretos e Atos Normativos, todos federais. Por serem
normas federais, espera-se que suas aplicagdes sejam homogéneas em todo
o territorio nacional, mas ndo € o que tem acontecido.

Algumas Regides Militares exigem de maneira incontornavel
que Clubes de Tiro sejam associagdes, enquanto outras respeitam a
legislagdo e permitem que sejam empresas se assim escolherem; algumas
estdo fazendo o credenciamento/apostilamento de estande de tiro, ja outras
seguem a normatizagao atual e ainda ndo estdo cobrando este procedimento.

Os itens abordados neste oficio sdo provas de como as normas
sdo relativizadas e alteradas de uma Regido Militar para outra, e isso €
inadmissivel considerando que estdo todas sob a mesma legislacao.
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DOS OBJETIVOS

Considerando os fatos apresentados, gentilmente solicitamos a V.
Excia o que segue:

1. Responder os itens do presente oficio de maneira individual, ainda que
no mesmo documento, deixando claro o entendimento desta DFPC a
respeito de cada tema abordado de forma que a resposta fornecida possa
ser utilizada para solucionar casos nos quais ocorram os problemas
descritos;

2. Orientar os SFPCs subordinados a esta DFPC sobre o conteudo deste
oficio e sobre os direitos legalmente previstos envolvidos, com énfase na
necessidade de respeitar a hierarquia das leis, fazendo prevalecer o texto

dos Decretos Federais mesmo quando uma norma inferior, como a
Portaria n® 56/COLOG, versar diferente;

3. Realizar a unificacdo de todos os modelos e procedimentos no sitio
eletronico desta DFPC, enquanto os SFPCs limitam-se a, no maximo,
replicar estes procedimentos em seus proprios sites, ainda assim sendo o
mais ideal apenas apontar para o site da DFPC. Este simples ato tem o
potencial de equalizar os procedimentos adotados em todo o Brasil,
garantindo que os mesmos direitos e deveres estdo sendo aplicados e
cobrados de maneira uniforme em todo o territdrio nacional. Esta ideia ja
foi sugerida em reunido do Conselho Consultivo do SisFPC em 2018,
porém infelizmente nunca foi implementada.

Na certeza de vossa atengao e consideragdo, agradecemos.

De Araraquara/SP para Brasilia/DF, 30 de maio de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE
Henrique Adasz
Presidente ABATE
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ANEXOS

ANEXO 1

SFPC/11: RESPOSTA AO PEDIDO DE
RECONSIDERACAO DE EXIGENCIA

@ 11 RM SisFPC 9:47 AM
Para Vocé
Bom dia

A apresentacdo do Estatuto Social registrado na
Junta Comercial do Estado ou no Cartério de
Registro € condigcdo sine qua non para a concessao
de CR para as entidade e escolas de tiro, conforme
previsto na Portaria Nr 56-COLOG/2017.

Att

SFPC/11
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ANEXO 2

Encaminhado para: SFPC/11RM - Pessoa Juridica

Encaminhamento/Despacho: Para providéncias (Concedido 10
dias a contar de 18/4/22 para o
requerente sanar as pendéncias
apontadas no processo.)

Providéncia: Indeferido (Processo indeferido

por ndo ter apresentado o
Estatuto Social registrado na
Junta Comercial do Estado ou no
Cartorio de Registro. Por fim,
cabe ressaltar que, ainda, ndo foi
regulamentada a concessao de
CR para as pessoas juridicas
organizadas na forma de
sociedade com natureza
empresaria para atividades de
clube ou escola de tiro, nao
existindo tal possibilidade até a
regulamentacdo da matéria pela
atualizagac da Portaria 56-
COLOG, de 2017
)

Encaminhado por: SFPC/11RM - Pessoca Juridica

Data/Hora: 14/04/2022 12:28
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ANEXO 3

De: SFPC/5 PJ <sfpeh pj@gmail.com>
Enviada em: terca-feira, 7 de dezembro da 2021 15:16

Boa tarde,

0 processo de CONCESSAQ ao registro da empresa _:

- A atividade comércio néo & compativel com clube de tira, somente importacéo para uso praprio;
- Falta ata de reunido para clube & entidade de firo.

Informo que serdo concedidos 2 dias Gteis para 0 saneamento da pendéncia, encaminhar neste mesmo e-mail o documento escaneado excluindo a atividade.

Atenciosamente,
3% 5gt Franciele
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ANEXO 4

De: SFPC/5 PJ <sfpch. pj@gmail.com>
Enviada em: segunda-feira, & de novembro de 2021 10:15

par [
Assunto: Pendéncia -

Bom dia,

Ao responsavel,

0 processo de CONCESSAQ ao registro da empresa _
Atividade Capacitacdo: Nao estd sendo liberada para nenhuma empresa conforme orientagbes DFPC.

Informa que serdo concedidos 2 dias (teis para o saneamento da pendéncia, encaminhar neste mesmo e-mail o documento escaneado excluindo a atividade.

Atenciosamente,
3% Sgt Franciele
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ANEXO 5

[ (F11) ARMAZENAGEM — como atividade-fim:®1®
» ARMA DE FOGO; ARMA DE PRESSAO; EXPLOSIVOS; MENOS-LETAL; MUNICAO;
PRODUTOS QUIMICOS; PROTECAO BALISTICA; OUTROS PCE

[*] (F12) ARMAZENAGEM (PROPRIO) — como atividade-meio: "

* ARMA DE FOGO; ARMA DE PRESSAO; EXPLOSIVOS; MENOS-LETAL; MUNICAO;
PRODUTOS QUIMICOS; PROTECAO BALISTICA; OUTROS PCE

1 (F13) capaciTacko™:
[ ] ARMA DE PRESSAO; [] EXPLOSIVOS; [_IMENOS-LETAL; [ PROD. QUIMICOS;

[_] PROTECAO BALISTICA; [ ] OUTROS PCE

O (F14) ENTREGA® — exclusivo para os servigos de Correjos:
e ARMA DE FOGO; ARMA DE PRESSAO; MENOS LETAL; MUNI(;ED;
PROTECAO BALISTICA
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ANEXO 6

(<

A / Vocé esta aqui >> Tela Inicial

Henrique Adasz ‘ AVISO GERAL
‘ "INSTRUGAO DE TIRO DESPORTIVA", como atividade para Pessoa Fisica
ndo é objeto de regulagéo pelo Exército, até que seja julgada a liminar da ADI 6675.
= Solicitagdo de Servico v
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